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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение №59
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин»
г. Алексин                                                                                                  26 декабря 2022 года
Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9 (в редакции решения от 26.08.2021 года №6(22).4).
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин  «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин» (далее –  Программа).
Срок реализации Программы: 2023 - 2025 годы.

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы, составит 218 542 373,80 рубля, в том числе 37 335 549,96 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 181 206 823,84 рубля за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин.
Бюджетные ассигнования планируются:

· в 2023 году: 69 748 319,60 рубля, в том числе за счет средств бюджета Тульской области 12 445 183,32 рубля; за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин 57 303 136,28 рубля;
· в 2024 году: 73 214 399,60  рубля, в том числе 12 445 183,32 рубля – бюджет Тульской области, 60 769 216,28 рубля – бюджет города Алексина.
· в 2025 году: 75 579 654,60  рубля, в том числе 12 445 183,32 рубля – бюджет Тульской области, 63 134 471,28 рубля – бюджет города Алексина.
Программа включает следующие комплексы процессных мероприятий:
1. Осуществление спортивно-оздоровительной работы среди молодежи, направленной на укрепление их физического здоровья.
2. Физическое воспитание населения и привлечение к систематическим занятием  физической культурой, спортом, приобщение к здоровому образу жизни.

3. Мероприятия по развитию физической культуры и спорта.

4. Молодежь - будущее Алексина.

5. Выплата стипендий лучшим представителям молодежи.

6. Организация отдыха, оздоровления и временной занятости детей.

7. Социальная поддержка отдельных категорий граждан.
8. Меры дополнительной поддержки отдельных категорий граждан.
Комплекс процессных мероприятий «Осуществление спортивно-оздоровительной работы среди молодежи, направленной на укрепление их физического здоровья»                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий комплекса, составит 17 291 218,00 рублей. Источник финансирования – средства бюджета муниципального образования.

В 2023 году бюджетные ассигнования планируются в объеме 5 428 445,00  рублей, в 2024 году – в объеме 5 806 640,00 рублей, в 2025 году – в объеме 6 056 133,00 рублей на содержание и обеспечение деятельности структурного подразделения МКУ КЦМ «Чайка» – физкультурно-оздоровительного комплекса. При этом расходы на оплату труда сотрудников составят 3 226 881,00 рубль в 2023 году, 3 641 300,00 рублей в 2024 году и 3 870 800,00 рублей в 2025 году.
Комплекс процессных мероприятий «Физическое воспитание населения и привлечение к систематическим занятиям физической культурой, спортом, приобщение к здоровому образу жизни»
 Общий объем средств, необходимый для финансирования мероприятий данного комплекса процессных мероприятий, составит 79 351 074,00 рублей за счет бюджета муниципального образования, в том числе: в сумме 25 450 215,00 рублей в 2023 году, 26 509 477,00 рублей в 2024 году, 27 391 382,00 рубля в 2025 году.
Ассигнования будут направлены на:

- содержание МБУ «Спортивный центр «Возрождение» (оплату коммунальных услуг и услуг связи, обслуживание автоматических охранной и пожарной сигнализаций, приобретение основных средств и материальных запасов в целях обеспечения функционирования бассейна) – в сумме 8 350 225,00 рублей в 2023 году, 7 314 277,00 рублей в 2024 году и 7 430 682,00 рубля в 2025 году;

- оплату труда сотрудников учреждения – в сумме 17 084 395,00 рублей в 2023 году, 19 195 200,00 рублей в 2024 году и 19 960 700,00 рублей в 2025 году;

- оказание охранных услуг нежилого здания (профилактория), закрепленного за МБУ «Спортивный центр «Возрождение» на праве оперативного управления – в сумме 15 595,00 рублей в 2023 году.
Комплекс процессных мероприятий «Мероприятия по развитию физической культуры и спорта»

Общий объем ассигнований за счет средств местного бюджета составит           1 741 800,00 рублей: по 580 600,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах. Расходы будут направлены на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий.

Комплекс процессных мероприятий «Молодежь-будущее Алексина»
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий комплекса, составит 59 105 728,00 рублей. Источник финансирования – средства бюджета муниципального образования.

В 2023 году бюджетные ассигнования планируются в сумме 17 998 407,00 рублей, в 2024 году – в сумме  19 954 132,00 рубля, в 2025 году – в сумме 21 153 189,00 рублей и  будут направлены: 

- в сумме 17 820 407,00 рублей в 2023 году, 19 904 132,00 рубля в 2024 году, 21 103 189,00 рублей в 2025 году на содержание и обеспечение деятельности МКУ КЦМ «Чайка» в целях организации досуга детей, подростков, молодежи по месту жительства. При этом расходы на оплату труда работников учреждения составят 15 491 267,00 рублей, 17 481 800,00 рублей и 18 584 000,00 рублей в 2023 – 2025 годах соответственно;

- в сумме 178 000,00 рублей в 2023 году и в сумме 50 000,00 рублей в 2024 – 2025 годах ежегодно на проведение мероприятий для молодежи.
Комплекс процессных мероприятий «Выплата стипендий лучшим представителям молодежи»
В рамках данного комплекса процессных мероприятий запланированы расходы местного бюджета на выплату стипендий одаренной и талантливой молодежи в возрасте от 14 до 25 лет: в общей сумме 432 000,00 рублей (по 144 000,00 рублей в бюджетном цикле 2023 – 2025 годов ежегодно).

Комплекс процессных мероприятий «Организация отдыха, оздоровления и временной занятости детей 
            Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий комплекса, составит 45 805 753,80  рубля, в том числе: за счет средств бюджета Тульской области – 37 335 549,96 рубля; за счет средств местного бюджета – 8 470 203,84 рубля.
Бюджетные ассигнования планируются в сумме 15 212 052,60 рубля в 2023 году (в том числе 12 445 183,32 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 2 766 869,28 рубля за счет средств местного бюджета), 15 281 950,60 рубля в 2024 году (в том числе 12 445 183,32 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 2 836 767,28 рубля за счет средств местного бюджета), 15 311 750,60 рубля в 2025 году (в том числе 12 445 183,32 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 2 866 567,28 рубля за счет средств местного бюджета). Расходы предусматриваются на:

- проведение оздоровительной кампании школьников в загородных оздоровительных лагерях ежегодно в 2023 – 2025 годах в сумме 8 420 930,00 рублей (в том числе 7 947 673,74 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 473 256,26 рубля за счет средств местного бюджета);

- организацию лагерей дневного пребывания при муниципальных образовательных учреждениях в период каникул ежегодно в 2023 – 2025 годах в сумме 4 765 320,60 рубля (в том числе 4 497 509,58 рубля – средства бюджета Тульской области, 267 811,02 рубля – средства бюджета городского округа);

- содержание и обеспечение деятельности МБУ ОЛ «Солнечный» в 2023 году в сумме 2 025 802,00 рубля, в 2024 году в сумме 2 095 700,00 рублей, в 2025 году в сумме 2 125 500,00 рублей за счет средств бюджета муниципального образования. Расходы на оплату труда работников учреждения при этом составят 609 402,00 рубля, 676 400,00 рублей и 703 200,00 рублей в 2023 – 2025 годах соответственно.


Комплекс процессных мероприятий «Социальная поддержка отдельных категорий граждан»
В рамках данного комплекса процессных мероприятий планируются расходы местного бюджета в сумме 120 000,00 рублей (по 40 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах), которые будут направлены на проведение культурно-массовых мероприятий с учетом потребностей граждан пожилого возраста и мероприятий для инвалидов.
           Комплекс процессных мероприятий «Меры дополнительной поддержки отдельных категорий граждан»
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий, составит       14 694 800,00 рублей. Источник финансирования – средства местного бюджета.
В 2023 году бюджетные ассигнования планируются в сумме 4 894 600,00 рублей, в 2024 году – в сумме  4 897 600,00 рублей, в 2025 году – в сумме 4 902 600,00 рублей. В рамках данного мероприятия расходы запланированы на исполнение публичных нормативных обязательств:
- на осуществление доплаты к пенсиям лиц, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления (по 1 380 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах), и за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления (по 1 862 600,00 рублей ежегодно);

- на единовременную выплату материальной помощи семьям при рождении третьего и последующих детей в сумме 1 005 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах;

- на выплату социальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в сумме 57 000,00 рублей в 2023 году, в сумме 60 000,00 рублей в 2024 году и в сумме 65 000,00 рублей в 2025 году;

- на осуществление ежемесячной денежной выплаты почетным гражданам в сумме 480 000,00 рублей ежегодно;

- на социальную поддержку отдельных категорий инвалидов в виде оплаты доступа в сеть Интернет в сумме 45 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах;

- на социальное пособие при погребении в случае смерти почетных граждан в сумме 15 000,00 рублей ежегодно;

- на единовременную выплату при рождении первого ребенка у женщин, не достигших возраста 25 лет на день рождения ребенка, в сумме 50 000,00 рублей ежегодно.
Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (комитетом по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов»;
- роспись расходов, необходимых на обеспечение деятельности МКУ для молодежи «Комплексный центр для молодежи «Чайка», МБУ ОЛ «Солнечный», МБУ «СЦ «Возрождение»;

-  расчет потребности бюджетных средств, необходимых на обеспечение выплаты стипендии лучшим представителям молодежи;

- планы проведения спортивных, культурно-массовых, молодежных мероприятий на 2023 год; 

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей.
В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованным. 

Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко

            Приложение к Заключению №59
 от 26 декабря 2022 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин»

	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значимость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимости
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов»
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов»;
- роспись расходов, необходимых на обеспечение деятельности МКУ для молодежи «Комплексный центр для молодежи «Чайка», МБУ ОЛ «Солнечный», МБУ «СЦ «Возрождение»;

-  расчет потребности бюджетных средств, необходимых на обеспечение выплаты стипендии лучшим представителям молодежи;

- планы проведения спортивных, культурно-массовых, молодежных мероприятий на 2023 год; 

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей.

	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9  (43,5/4)


