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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин

Контрольно-счетная палата

Заключение № 64
на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов

муниципального образования город Алексин от 23 декабря 2021 года №9(25).2

 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2022 год 

и на плановый период 2023 - 2024 годов»

  г. Алексин                                                                                              28 декабря 2022 года                                                                                                                                                                                        

Заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин (далее – Заключение) на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 23 декабря 2021 года №9(25).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов» (далее – проект Решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября 2014 года  №1(1).12, Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года №3(3).9 (в редакции решения от 26 августа 2021 года №6(22).4).

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев материалы к представленному проекту Решения, отмечает следующее.

ДОХОДЫ
Относительно первоначально утвержденных доходов бюджета муниципального образования на 2022 год в проекте Решения предлагается увеличить доходы на 18 184 765,91 рубля или на 0,8% к первоначальному плану (в редакции решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 14 декабря 2022 года №6(32).2).
Налоговые и неналоговые доходы запланировано увеличить в целом на 3 615 965,98 рубля или на 0,4% относительно утвержденных ранее. 

Проектом Решения предусматривается увеличение плановых назначений по поступлению:

· налога на имущество физических лиц – на 2 099 020,00 рублей;
· земельного налога с организаций – на 897 400,00 рублей;
· земельного налога с физических лиц – на 2 994 670,00 рублей;
· доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 469 100,38 рубля; 

· доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – на 500 000,00 рублей.

Одновременно уменьшаются плановые назначения по поступлению:

· налогов на совокупный доход  – на 2 193 835,97 рубля;
· государственной пошлины, сборов – на 151 000,00 рублей;

· доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – в целом на 999 221,50 рубля за счет:

 -  сокращения плановых назначений по доходам, получаемым в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий), на 1 000 000,00 рублей;
- увеличения плана по перечислению платы в рамках договоров за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых объектов на 778,50 рубля;

· от задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 166,93 рубля.

Безвозмездные поступления предполагается увеличить на 14 568 799,93 рубля или на 1,0%. При этом планируется:

· дополнительное поступление дотации из бюджета Тульской области в сумме 10 042 260,00 рублей на реализацию дополнительных мер поддержки бюджетов муниципальных районов (городских округов) Тульской области на основании постановления правительства Тульской области от 15 декабря 2022 года №819;

· сокращение объема субсидий из бюджета Тульской области на 14 848 781,33 рубля в рамках государственной программы Тульской области «Развитие образования Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 01 февраля 2019 года №39, в том числе:

- на 5 572,17 рубля (в том числе на 5 349,23 рубля за счет средств федерального бюджета, на 222,94 рубля за счет средств регионального бюджета) на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках регионального проекта «Успех каждого ребенка»;

- на 188 816,96 рубля (в том числе на 181 264,27 рубля за счет средств федерального бюджета, на 7 552,69 рубля за счет средств регионального бюджета) на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, в рамках регионального проекта «Современная школа»;
- на 1 760 859,54 рубля (в том числе на 1 690 424,81 рубля за счет средств федерального бюджета, на 70 434,73 рубля за счет средств регионального бюджета) на обеспечение образовательных организаций материально-технической базой для внедрения цифровой образовательной среды в рамках регионального проекта «Цифровая образовательная среда»;

- на 6 229 532,67 рубля (в том числе на 2 665 867,50 рубля за счет средств федерального бюджета, на 3 563 665,17 рубля за счет средств регионального бюджета) на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (строительство детского сада на 60 мест), в рамках регионального проекта «Содействие занятости»;
- на 6 663 999,99 рубля (в том числе на 4 963 999,99 рубля за счет средств федерального бюджета, на 1 700 000,00 рублей за счет средств регионального бюджета) на мероприятия по организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях;
· дополнительное поступление субвенции из бюджета Тульской области в сумме 159 546,02 рубля на осуществление государственного полномочия по финансовому обеспечению реализации дополнительной меры социальной поддержки, предоставляемой отдельным категориям граждан в виде освобождения от платы, взимаемой за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, предоставляющих дошкольное образование, на территории Тульской области в соответствии с указом Губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»;
· увеличение иных межбюджетных трансфертов на 19 218 775,00 рублей, которое сложилось в результате:

- сокращения объема межбюджетного трансферта на 700 000,00 рублей на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций за счет средств федерального бюджета в рамках государственной программы Тульской области «Развитие образования Тульской области»;

- дополнительного поступления межбюджетного трансферта в сумме 19 918 775,00 рублей на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда  которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;
· сокращение прочих безвозмездных поступлений на 2 999,76 рубля, сложившееся за счет:

- увеличения объема софинансирования населением проекта «Народный бюджет» на 0,24 рубля;

- исключения плановых назначений по поступлению средств от физических лиц на решение вопросов местного значения в сумме 3 000,00 рублей в связи с возвратом жертвователю.

Таким образом, общая сумма утверждаемых на 2022 год доходов составит            2 223 997 053,67 рубля.

РАСХОДЫ

В проекте Решения предлагается утвердить расходы бюджета муниципального образования город Алексин на 2022 год в сумме 2 301 809 500,11 рубля, сократив их в целом на 8 290 697,76 рубля или на 0,4% к первоначально утвержденному плану на 2022 год (в редакции Решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 14 декабря 2022 года №6(32).2).

В разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2022 год предусматривается сокращение по следующим разделам:

· «Общегосударственные вопросы» - на 2 492 843,59 рубля, сложившееся в результате:

· увеличения расходов по подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 328 400,00 рублей (средства бюджета муниципального образования) в рамках непрограммной деятельности на оплату труда сотрудников администрации городского округа в связи с первоначальным планированием не в полном объеме; 
· сокращения непрограммных расходов в рамках подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на 225 230,14 рубля за счет средств местного бюджета, сложившегося в результате:
- дополнительных расходов на оплату труда работников управления по бюджету и финансам администрации муниципального образования в сумме 154 500,00 рублей и председателя контрольно-счетной палаты в сумме 110,00 рублей;
- исключения в полном объеме ранее планируемых расходов в сумме 379 840,14 рубля (за счет средств дотации из бюджета Тульской области) на укрепление материально-технической базы управления по бюджету и финансам администрации на стимулирование улучшения качества управления муниципальными финансами в связи с отсутствием текущей потребности;
· уменьшения непрограммных расходов подраздела 0111 «Резервные фонды» на 294 875,57 рубля, сложившегося в результате следующего перераспределения ассигнований резервного фонда администрации городского округа: 
- на подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 299 819,57 рубля в целях предупреждения возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с переполнением отстойника канализационной сети по ул. Железнодорожная и ул. Комсомольская, н.п. Авангард, на основании распоряжения администрации муниципального образования город Алексин от 13 декабря 2022 года №233-рп;

- с подраздела 0502 «Коммунальное хозяйство» на подраздел 0111 «Резервные фонды» в сумме 4 944,00 рубля в связи с фактически сложившейся экономией при осуществлении закупки оборудования для формирования резервного запаса, на основании распоряжения администрации муниципального образования город Алексин от 07 декабря 2022 года №225-рп;
· сокращения расходов подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в целом на 2 301 137,88 рубля за счет средств местного бюджета, в том числе:
· на 304 100,00 рублей на реализацию подпрограммы «Имущественные отношения» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2019 года №2756, в связи с фактически сложившейся экономией по результатам осуществления закупок, в том числе:

- на содержание и обслуживание имущества казны на 267 500,00 рублей;

- на выполнение кадастровых работ и проведение предпродажной подготовки муниципального имущества на 36 600,00 рублей;
· на 230 595,99 рубля в рамках муниципальной программы «Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2018 года №2905, в связи с фактической экономией, сложившейся по результатам осуществления закупок в целях реализации подпрограмм:

- «Повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования город Алексин» - на 86 452,75 рубля, в том числе:

- на 48 000,00 рублей на дополнительное профессиональное образование работников администрации;

- на 32 000,00 рублей на обязательное государственное страхование работников на период прохождения муниципальной службы;

- на 2,75 рубля на освещение деятельности администрации в средствах массовой информации, на официальном сайте муниципального образования город Алексин, иных информационных ресурсах;

- на 6 450,00 рублей на организацию и проведение на территории муниципального образования смотров, конкурсов, мероприятий, посвященных государственным и муниципальным праздникам;

- «Развитие территориального общественного самоуправления» - на 144 143,24 рубля, в том числе:

- на 96 003,24 рубля на обеспечение деятельности органов территориального общественного самоуправления;
- на 140,00 рублей на материальное поощрение руководителей органов территориального общественного самоуправления и сельских старост;
- на 48 000,00 рублей на выплаты руководителям органов территориального общественного самоуправления и сельским старостам в рамках проведения конкурсов «Активный сельский староста» и «Активный руководитель территориального общественного самоуправления»;

· на 1 766 441,89 рубля в рамках непрограммной деятельности, сложившееся в результате:
- дополнительных расходов в сумме 251 000,00 рублей на обеспечение функционирования комитета имущественных и земельных отношений  администрации муниципального образования город Алексин – оплату труда работников в связи с тем, что первоначально расходы на данные цели были предусмотрены не в полном объеме;

- сокращения бюджетных ассигнований на 38 447,00 рублей на финансирование обязательств ликвидируемых муниципальных учреждений;

- уменьшения расходов на 1 978 994,89 рубля на исполнение судебных актов и мировых соглашений в связи с фактической экономией по итогам года.
Кроме того, проектом Решения запланировано перераспределение ассигнований, предусмотренных на обеспечение функционирования МКУ «Алексин Сервис»: расходы в сумме 1 100 000,00 рублей, ранее планируемые на содержание казенного учреждения, в связи с фактически сложившейся экономией по результатам осуществления закупок направляются на оплату труда работников.

· «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на     72 940,47 рубля за счет средств местного бюджета по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в рамках подпрограммы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения от угроз техногенного характера» муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2801. Ассигнования уменьшаются в связи с фактической экономией, сложившейся в результате выполнения работ по ремонту кровли здания, где располагается МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Алексина». 
· «Национальная экономика» - на 243 740,38 рубля за счет средств местного бюджета, в том числе:

· по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 5 340,38 рубля в связи с фактически сложившейся экономией в ходе исполнения муниципальных контрактов на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в рамках подпрограммы «Формирование современной городской среды» муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин»;
· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 238 400,00 рублей в рамках подпрограммы «Земельные отношения» муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами в муниципальном образовании город Алексин» в связи с фактически сложившейся экономией по результатам проведения закупочных процедур и выполнения работ, в том числе:
- на выполнение кадастровых работ и проведение оценки земельных участков на 76 000,00 рублей;

- на подготовку документов территориального планирования (генерального плана) на 162 400,00 рублей.

·  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1 451 241,96 рубля за счет средств местного бюджета, в том числе:

· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - на 44 602,71 рубля в рамках непрограммной деятельности в связи с фактической экономией по итогам выполнения работ:

- по капитальному ремонту кровли жилого дома №8 по ул. Тульская, г. Алексин, в рамках ликвидации последствий чрезвычайной ситуации – частичного обрушения конструкций этого жилого дома – на 17 354,94 рубля;

- по капитальному ремонту фасада этого дома – на 27 046,22 рубля;

- по восстановлению и усилению строительных конструкций жилого дома №5 по ул. Баумана, г. Алексин – на 201,55 рубля;

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - на 82 758,97 рубля, сложившегося в результате: 

· сокращения расходов на реализацию подпрограммы «Обеспечение коммунальными услугами населения муниципального образования» муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2803, на 377 634,54 рубля в связи с фактически сложившейся экономией, в том числе на:
- мероприятия по поддержке коммунального хозяйства муниципального образования на 326 788,92 рубля;
- газификацию населенных пунктов на 50 845,62 рубля; 

· увеличения непрограммных расходов за счет средств резервного фонда администрации муниципального образования на 294 875,57 рубля, сложившегося в результате: 

- дополнительно выделяемых ассигнований в сумме 299 819,57 рубля на выполнение работ по очистке отстойника канализационной сети по ул. Железнодорожная и ул. Комсомольская, н.п. Авангард;
- сокращения расходов на 4 944,00 рубля в связи с фактически сложившейся экономией при осуществлении закупки оборудования для формирования резервного запаса; 

· по подразделу 0503 «Благоустройство» - на 1 323 880,28 рубля в связи с фактической экономией по результатам исполнения мероприятий подпрограммы «Организация комплексного благоустройства и озеленения» муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин», в том числе на:

- содержание объектов благоустройства на 1 000,00 рублей;

- организацию уличного освещения на 1 125 711,15 рубля;

- озеленение территории муниципального образования на 24 999,26 рубля;

- содержание мест захоронения на 172 169,87 рубля.
· «Культура, кинематография» - на 266 900,00 рублей за счет средств местного бюджета, сложившегося в результате:
· сокращения расходов по подразделу 0801 «Культура» - на 290 000,00 рублей в соответствии с муниципальной программой «Культура в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин 30 декабря 2019 года №2793. Проектом Решения предусматривается уменьшение плановых назначений по расходам на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры в связи с фактической экономией по итогам года в рамках следующих подпрограмм:
- «Библиотечное дело» - на 40 000,00 рублей на оплату труда работников МБУК «Алексинская централизованная библиотечная система имени князя Г.Е. Львова»; 
- «Музейное дело» - на 130 000,00 рублей на оплату труда работников МБУК «Алексинский художественно-краеведческий музей»;

- «Сохранение  и развитие учреждений клубного типа и культурно-досугового центра» - на 100 000,00 рублей на оплату труда работников МБУК «Алексинский районный дом культуры» и на 20 000,00 рублей – МБУ «Культурно-досуговый центр города Алексина»; 

· увеличения расходов подраздела 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - на 23 100,00 рублей, сложившегося в результате:

- увеличения непрограммных расходов на оплату труда сотрудников комитета по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования город Алексин на 38 100,00 рублей в связи с первоначальным планированием не в полном объеме;

- исключения в полном объеме ранее предусматриваемых расходов на реализацию МКУ «Центр бухгалтерского и технического обслуживания учреждений культуры и молодежной политики» мероприятий муниципальной программы «Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 30.12.2014 года №2324, в сумме 15 000,00 рублей в связи с несостоявшейся закупочной процедурой.
·  «Социальная политика» - на 258 506,28 рубля за счет средств местного бюджета в рамках подпрограммы «Социальная поддержка отдельных категорий граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций» муниципальной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин» утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2794. Проектом Решения предусматривается сокращение расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в связи с фактически сложившейся экономией к концу года:
- на 66 920,80 рубля на осуществление доплаты к пенсиям лиц, замещавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления;

 - на 191 585,48 рубля на доплаты за выслугу лет муниципальным служащим органов местного самоуправления.
·   «Физическая культура и спорт» - на 50 000,00 рублей за счет средств местного бюджета по подразделу 1102 «Массовый спорт» в соответствии с подпрограммой «Развитие физической культуры и спорта, приобщение к здоровому образу жизни» муниципальной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин». Проектом Решения предусматривается сокращение расходов на оплату труда работников МБУ «Спортивный центр «Возрождение» в связи с фактической экономией.
· «Обслуживание государственного (муниципального) долга» - на                    4 300 273,56 рубля.
В рамках подраздела 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» сокращаются непрограммные расходы бюджета муниципального образования на выплату процентов по муниципальному долгу в связи с привлечением коммерческого кредита в сроки, позднее запланированных ранее.
В разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2022 год предусматривается увеличение по разделу «Образование» на 845 748,48 рубля, сложившееся в результате:

· сокращения расходов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 3 592 777,04 рубля. При этом в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного образования» муниципальной программы «Образование в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 29 декабря 2018 года №2959, предполагается:
·  сокращение расходов по подпрограмме «Развитие дошкольного образования» -  на 3 605 640,61 рубля, сложившееся за счет:

- уменьшения расходов на 762 390,00 рублей за счет средств местного бюджета на содержание и обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений в результате сложившейся потребности в текущем году;

- осуществления дополнительных расходов в сумме 4 000 000,00 рублей за счет средств резервного фонда Правительства Тульской области на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;

- направления бюджетных ассигнований в сумме 159 546,02 рубля за счет средств резервного фонда Правительства Тульской области на финансовое обеспечение реализации дополнительной меры социальной поддержки, предоставляемой отдельным категориям граждан в виде освобождения от платы, взимаемой за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, предоставляющих дошкольное образование, на территории Тульской области в соответствии с указом губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»;

- сокращения расходов на 7 002 796,63 рубля в связи со сложившейся экономией по результатам выполненных работ по строительству нового детского сада на 60 мест в рамках регионального проекта «Содействие занятости». При этом ассигнования за счет средств федерального бюджета уменьшаются 2 665 867,50 рубля, за счет средств Тульского бюджета – на 3 563 665,17 рубля, за счет средств местного бюджета – на 773 263,96 рубля;   
· дополнительное финансирование основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» – в сумме 12 863,57 рубля за счет средств местного бюджета на проведение аварийных работ по ремонту ввода отопления в здание МБДОУ «ДС общеразвивающего вида №16»; 
· увеличения расходов по подразделу 0702 «Общее образование» на 5 144 258,91 рубля. Проектом Решения в рамках реализации подпрограммы «Развитие общего образования» муниципальной программы «Образование в муниципальном образовании город Алексин» запланировано:

- сокращение расходов на 999 460,00 рублей за счет средств местного бюджета на содержание и обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений в результате сложившейся потребности в текущем году;

- направление бюджетных ассигнований в сумме 15 618 775,00 рублей за счет средств резервного фонда Правительства Тульской области на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;

- сокращение расходов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам на 700 000,00 рублей за счет средств федерального бюджета по фактической потребности;

- уменьшение расходов на 6 800 000,00 рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета на 4 963 999,99 рубля, за счет средств регионального бюджета на 1 700 000,00 рублей, за счет средств местного бюджета на 136 000,01 рубля) на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 – 4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях по результатам проведения электронных аукционов и сложившейся фактической потребности; 

- сокращение расходов по итогам проведения электронных аукционов в рамках реализации региональных проектов:

-  «Современная школа»: на 190 724,20 рубля (в том числе за счет средств федерального бюджета на 181 264,27 рубля, средств регионального бюджета на 7 552,69 рубля, средств местного бюджета на 1 907,24 рубля) на создание и обеспечение функционирования центра образования «Точка роста» на базе МБОУ «Шелепинская СОШ №27»; 

- «Успех каждого ребенка»: на 5 685,89 рубля (в том числе за счет средств федерального бюджета на 5 349,23 рубля, средств регионального бюджета на 222,94 рубля, средств местного бюджета на 113,72 рубля) на выполнение работ по ремонту спортивного зала в МБОУ «Поповская СОШ №19»; 

- «Цифровая образовательная среда»: на 1 778 646,00 рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета на 1 690 424,81 рубля, средств бюджета Тульской области на 70 434,73 рубля, средств местного бюджета на 17 786,46 рубля) на приобретение компьютерного оборудования и оргтехники для МБОУ «СОШ №5», МБОУ «СОШ №9», МБОУ «СОШ №11». 

· сокращения расходов по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» на 400 000,00 рублей. При этом в рамках реализации муниципальной программы «Образование в муниципальном образовании город Алексин» предполагается:

- увеличение расходов по подпрограмме «Развитие общего образования» – на 300 000,00 рублей за счет средств областного бюджета на оплату труда педагогов общеобразовательных учреждений, осуществляющих дополнительную образовательную деятельность. Ассигнования резервного фонда Правительства Тульской области предусматриваются на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;

- сокращение бюджетных ассигнований по подпрограмме «Развитие дополнительного образования» – на 700 000,00 рублей за счет средств местного бюджета на содержание и обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования по фактической потребности;

· уменьшения расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика» на 300 119,82 рубля за счет средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы «Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин». Проектом Решения запланировано сокращение ассигнований:

- в рамках подпрограммы «Молодежь – будущее Алексина» на 300 000,00 рублей на обеспечение функционирования МКУ для молодежи «Комплексный центр для молодежи «Чайка». Бюджетные ассигнования уменьшаются на оплату труда работников учреждения по причине сложившейся потребности до конца года;

- в рамках подпрограммы «Организация отдыха, оздоровления и временной занятости детей» на 119,82 рубля на организацию лагерей дневного пребывания при муниципальных общеобразовательных учреждениях в каникулярное время в связи  с фактической экономией;

· сокращения расходов по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 5 613,57 рубля. При этом проектом Решения за счет средств местного бюджета предполагается:

· в рамках непрограммной деятельности направление дополнительных расходов в сумме 7 250,00 рублей на оплату труда работников управления образования администрации муниципального образования город Алексин (первоначально ассигнования на данные цели были предусмотрены не в полном объеме);
· в рамках основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» муниципальной программы «Образование в муниципальном образовании город Алексин» уменьшение объема аварийно-восстановительного фонда учреждений сферы образования на 12 863,57 рубля путем перераспределения ассигнований на подраздел 0701. Следует отметить, что согласно представленному проекту Решения размер аварийно-восстановительного фонда равен нулю, то есть первоначально планируемые бюджетные средства распределены на подразделы 0701, 0702 и 0703 в полном объеме.

Анализ реализации принципа программного построения расходов бюджета муниципального образования на 2022 год показал, что проектом Решения предполагается общее сокращение объема финансирования муниципальных программ на 2 327 899,46 рубля, сложившееся в результате:

· сокращения расходов в рамках следующих муниципальных программ:

1. Культура в муниципальном образовании город Алексин – на 290 000,00 рублей, в том числе в рамках подпрограмм:

- «Библиотечное дело» - на 40 000,00 рублей;

- «Музейное дело» - на 130 000,00 рублей;

- «Сохранение и развитие учреждений клубного типа и культурно-досугового центра» - на 120 000,00 рублей;
2. Физическая культура, спорт, молодежная политика и дополнительные меры социальной поддержки в муниципальном образовании город Алексин – на 608 626,10 рубля, в том числе в рамках подпрограмм:

- «Развитие физической культуры и спорта, приобщение к здоровому образу жизни» - на 50 000,00 рублей;
- «Молодежь – будущее Алексина» - на 300 000,00 рублей;

- «Организация отдыха, оздоровления и временной занятости детей» - на 119,82 рубля;

- «Социальная поддержка отдельных категорий граждан и социально ориентированных некоммерческих организаций» - на 258 506,28 рубля;
3. Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин – на 377 634,54 рубля в рамках подпрограммы «Обеспечение коммунальными услугами населения муниципального образования»;
4. Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин – на 1 402 161,13 рубля, в том числе по подпрограммам:

- «Организация комплексного благоустройства и озеленения» - на 1 323 880,28 рубля;

- «Развитие и совершенствование Единой дежурно-диспетчерской службы города Алексина» - на 72 940,47 рубля;

- «Формирование современной городской среды» - на 5 340,38 рубля;
5. Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин – на 15 000,00 рублей в рамках основного мероприятия «Реализация мероприятий согласно энергетическим обследованиям»;
6. Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Алексин – на 542 500,00 рублей, в том числе по подпрограммам:  

- «Имущественные отношения» - на 304 100,00 рублей;
- «Земельные отношения» - на 238 400,00 рублей;
6. Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании город Алексин – на 230 595,99 рубля, в том числе в рамках подпрограмм:
- «Повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования город Алексин» - на 86 452,75 рубля;
- «Развитие территориального общественного самоуправления» - на 144 143,24 рубля;
· увеличения расходов в рамках муниципальной программы «Образование в муниципальном образовании город Алексин» – на 1 138 618,30 рубля, сложившегося за счет:

- сокращения ассигнований на реализацию подпрограммы «Развитие дошкольного образования» - на 3 605 640,61 рубля;

- увеличения расходов подпрограммы «Развитие общего образования» - на 5 444 258,91 рубля;

- сокращения ассигнований по подпрограмме «Развитие дополнительного образования» - на 700 000,00 рублей.
В проекте Решения размер дефицита бюджета муниципального образования город Алексин на 2022 год планируется сократить на 26 475 463,67 рубля и утвердить в размере 77 812 446,44 рубля или 9,5% к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. Источниками финансирования дефицита являются снижение остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2022 года (31 687 910,11 рубля) и привлекаемые заимствования.  

Проектом Решения планируется сокращение предельного объема муниципального внутреннего долга муниципального образования город Алексин на 2022 – 2024 годы ежегодно на 19 000 000,00 рублей. Таким образом, верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа составит:

- на 01 января 2023 года – 182 600 000,00 рублей;
- на 01 января 2024 года – 236 700 000,00 рублей;

 - на 01 января 2023 года – 295 200 000,00 рублей.

Утверждаемые объемы предельного муниципального долга не превышают прогнозируемые общие годовые объемы доходов бюджета муниципального образования на 2022 – 2024 годы без учета объемов безвозмездных поступлений и соответствуют норме, определенной пунктом 3 статьи 107 БК РФ. 

Проектом Решения утверждается новая редакция Программы муниципальных внутренних заимствований города Алексина на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, предусматривающая сокращение объема привлеченных заимствований на 2022 год на 56 000 000,00 рублей (на 43,5%) и исключение в полном объеме ранее предусматриваемых ассигнований в целях погашения основной суммы долга по кредитам, полученным от кредитных организаций на 2022 год, в сумме 56 000 000,00 рублей. 
Общий объем привлекаемых заимствований в 2022 году составит 122 600 000,00 рублей, в 2023 – 2024 годах 136 100 000,00 рублей и 177 500 000,00 рублей соответственно (не изменяется). Бюджетных расходов на погашение основной суммы долга по предполагаемым государственным заимствованиям в 2022 году на предусматривается; в плановом периоде объем расходов на погашение основной суммы долга остается неизменным: в 2023 году – 82 000 000,00 рублей, в 2024 году – 119 000 000,00 рублей. 
Проанализировав проект Решения, контрольно-счетная палата делает следующие выводы:

1. Проверкой соответствия представленного проекта Решения требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации нарушений  не установлено. 

2. Документы, подтверждающие изменение доходной базы, представлены в полном объеме. 

3. Предполагаемое изменение расходных обязательств муниципального образования является целесообразным. 

4. В пояснительной записке, направленной администрацией города Алексина одновременно с проектом Решения, информация о вносимых изменениях раскрыта в достаточном объеме. 
Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования  

город Алексин                                                                                                Н.Г. Оксиненко

